Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala nr V/42/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Wroclaw kredytu krajowego w wysokoSci
902.256.235 zl, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2023 r.
i splate zobowiazan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Wroctaw kredytu krajowego w wysokosci 902.256.235 zt, wnioskowanego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2023 r. isplate zobowigzan wynikajacych
z zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

Prezydent Wroctawia wystagpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu krajowego w wysokosci 902.256.235 zt z terminem
zapadalnosci w 2041 r. (pismo z dnia 30 marca 2023 r. znak WFN.DPN.3022.2.2023).

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia nr LXI1/1620/22 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu
Miasta na 2023 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia nr LXI1/1621/22 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, ze zmianami,

— sprawozdan z realizacji budzetu Miasta za lata 2021 i 2022.

Analiza powyzszych dokumentdéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2022 r. Miasto zrealizowato dochody w wysokosci 6.147.436.139 zt (biezace: 5.521.485.518 zi,
majatkowe: 625.950.621 zt) i wydatki w wysokosci 6.552.787.580 zt (biezace: 5.329.420.260 zt, majatkowe:
1.223.367.319 z}); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 192.065.257 zt (przy
planowanym ujemnym w wysokosci 638.351.133 zt), arok budzetowy zamknigto deficytem w wysokos$ci
405.351.441 zt (przy planowanym 622.322.358 z}), ktéry sfinansowano przychodami z kredytéw i nadwyzka
niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku budzetu. Zadluzenie Miasta w roku budzetowym
wzrosto o kwotg 74.235.316 zt i wyniosto 3.757.153.997 zt (61,1% wykonanych dochodow). W stosunku do
2021 r. odnotowano nieznaczny spadek dochodow ogdtem o 0,7% przy wzroscie dochodéw majatkowych
0 12,1% oraz wzrost wydatkdéw ogdéltem o 9,0% przy wzroscie wydatkow majatkowych o 19,9%.

Dochody budzetu na 2023 rok (wg stanu na dzien 6 kwietnia br.) zaplanowano w wysokosci
5.930.287.236 zt (biezace: 5.331.499.986 =zi, majatkowe: 598.787.250 zl), awydatki zaplanowano
w wysokos$ci 6.755.447.992 zt (biezace: 5.560.049.942 zt, majatkowe: 1.195.398.050 zt). Planowany deficyt
budzetu w wysokosci 825.160.756 zt i splatg rat kredytéw i pozyczek w wysokosci 223.793.830 zt okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek ikredytow w wysokosci 1.022.256.235 zt (w tym
wnioskowany w wysokosci 902.256.235 zl) i niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu w wysokosci 26.698.351 zl. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach zaktada ujemny wynik
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operacyjny (w wysokosci -228.549.956 zt) oraz zwigkszenie obcigzen budzetu lat kolejnych sptatg
zobowigzan z tytulu zwigkszenia tacznej kwoty dtugu Miasta o 743.814.502 zt.

W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego na taczng kwote
1.422.256.235 zl i upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciagania zobowiazan do wysokosci ustalonego
limitu.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta (wg stanu na dzien 16 marca br.) zawierajacej prognoze
kwoty dlugu ijego sptaty na lata 2023-2044, zadluzenie Miasta na koniec 2023 r. okreslono w kwocie
4.500.968.499 zt (w tym dlug splacany wydatkami w wysokos$ci 496.610.315 zt), co stanowi 75,9%
planowanych dochodéw ogdétem. Sktad Orzekajacy Izby wydal pozytywne z uwagami opinie o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2023 (w wysokosci 815.000.000 z})
i o prawidtowos$ci planowanej kwoty dhugu (w wysokosci 4.538.318.983 zl) —uchwaly SO nr V/4/2023
inr V/5/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.).

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta i zataczonej do wniosku informacji szczegoétowe;j
sptate zobowigzan z tytutu zaciagnigcia wnioskowanego kredytu zaplanowano w latach 2024-2041, w ktorych
dochody biezgce Miasta ksztattowac si¢ bedg na poziomie od 5.400 min zt do 9.300 mln zt, a wydatki biezace
na poziomie od 5.400 min zt do 8.500 mln zl, co umozliwi uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie
od 56 miIn zt do 960 mln zt rocznie i znaczne podwyzszenie wskaznika zdolno$ci splaty zobowiazan z 6,80%
(2027 r.) do 14,96% (2035r.). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2028-2041 nadwyzki operacyjne
zaplanowano znacznie powyzej wielkosci wykonanych w latach 2016-2022.

Planowane w 2023 r. splaty rat pozyczek ikredytow (223.793.830 zt) i przypadajace do sptaty inne
zobowigzania finansowe zaliczane do tytulu dhluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych (3.074.152 z}) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge dtugu (208.100.000 z}), przy
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, stanowia 7,85% planowanych dochodow biezgcych budzetu
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu sptata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynoszacym 16,42%
(z uwzglednieniem zmian przepisow wynikajacych zustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych —Dz.U.z2021 r. poz.2095, zpdézn. zm.).
W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu (2024-2041) wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci ksztattuje si¢ w granicach 9,94%-—
2,29% planowanych dochodéw i przy dopuszczalnym wskazniku szacowanym na poziomie 14,96%—6,80%
zapewnia spelnienie warunku, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie
zauwaza si¢, ze w latach 2027-2029 wskaznik planowanych sptat osigga warto$¢ zblizong do wartosci
dopuszczalnej tj. odpowiednio: 6,37% przy 6,80%, 7,25% przy 7,79%, 7,21% przy 7,75%.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan Sktad
Orzekajacy wyraza poglad, iz splata kredytu bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez
Miasto ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie
odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wroctawia na lata 2023—
2044 (wg stanu na dzien 16 marca br.).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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